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Samenvatting

In januari 2014 heeft Onderzoek en Statistiek Groningen nieuwe
armoedecijfers gepresenteerd. Deze cijfers hebben betrekking op het jaar
2013. De cijfers zijn gepresenteerd tijdens het armoededebat op

20 januari 2014.

Wij spreken in deze presentatie van minima(huishoudens) als één of meer
personen binnen dat huishouden gebruik maken van
inkomensondersteunende maatregelen, een uitkering via de gemeente
ontvangt en/of er binnen dat huishouden sprake is van problematische
schulden (minimaal één persoon uit het huishouden is klant bij de GKB).

De belangrijkste uitkomsten van de monitor zijn:

Groningen staat landelijk op een gedeelde derde plaats (samen met Den
Haag) als het gaat om het aandeel huishoudens (14 procent) dat moet
rondkomen van een laag inkomen.

Zowel landelijk als in Groningen zien we vanaf 2010 een forse stijging van
het aandeel minima.

Ongeveer een derde van de minima heeft inkomen uit werk, de rest een
inkomen uit een uitkering.

Van alle Groningers maakt 13 procent deel uit van een
minimahuishouden. Van alle schoolgaande kinderen in de stad komt
20 procent (één op de vijf) uit een minimahuishouden.

Van alle Groningers maakt 4 procent deel uit van een huishouden dat te
kampen heeft met problematische schulden. Van alle schoolgaande
kinderen in de stad komt 7 procent uit een huishouden waarbij
schuldenproblematiek aan de orde is.

In Groningen zijn eenoudergezinnen sterk oververtegenwoordigd in de
groep minima. In de stad als geheel maakt 8 procent deel uit van een
eenoudergezin. In de groep minima is dit 28 procent. Bij langdurige
minima loopt dit percentage op naar 37 procent.

Er zijn in Groningen vier bevolkingsgroepen waarvoor geldt dat meer dan
40 procent van de mensen leeft in een minimahuishouden. Dit zijn de
groepen Zuid-Mediterraans, Midden-Oosten, Antilliaans / Arubaans,
Afrikaans en Marokkaans. Een relatief gering aandeel minima vinden we
bij mensen met een Nederlandse of ‘Overig westerse’ achtergrond.

Het grootste aandeel minima vinden we in Beijum, Vinkhuizen, Paddepoel
en de wijk Oosterpark. Weinig minima vinden we in Nieuw-west, Nieuw-
zuid particulier en Nieuw-Oost. Op buurtniveau wonen veel minima op
Woonwagenkamp de Kring, de Oosterparkbuurt, de Hoogte en de West-
Indische buurt.

Vaak woont een substantieel deel, een derde tot de helft, van de minima
uit bevolkingsgroepen met een niet-Nederlandse achtergrond in twee
hooguit drie van de vijftien wijken die de stad telt.



1. Inleiding

In januari 2014 heeft Onderzoek en Statistiek Groningen nieuwe
armoedecijfers gepresenteerd. Deze cijfers hebben betrekking op het jaar
2013. De cijfers zijn gepresenteerd tijdens het armoededebat op

20 januari 2014.

De presentatie van de cijfers maakt deel uit van de evaluatie van het
nieuwe armoedebeleid dat van kracht is sinds januari 2013 en dat is
beschreven in de kadernota ‘Samen actief tegen armoede’. De nota is
vastgesteld in december 2012. De armoedemonitor is uitdrukkelijk niet
bedoeld als evaluatie van het ingezette beleid — daarvoor worden andere
instrumenten ingezet — maar moet eerder worden gezien als een
instrument om de situatie van minima te kenschetsen: Hoeveel
minimahuishoudens leven er in de stad? In welke wijken vinden we
relatief veel minima? Dergelijke vragen hopen we met deze monitor te
beantwoorden.

1.1 Opzet van de monitor

‘Armoede in Groningen’ is de start van een nieuwe armoedemonitor. In
het verleden zijn in en buiten Groningen vaker cijfers over minima
gepubliceerd. Tussen gemeenten, maar ook binnen gemeenten laten
dergelijke monitoren zich slecht met elkaar vergelijken. Het begrip
‘minima’ wordt afhankelijk van plaats en tijd op nogal diverse manieren
geoperationaliseerd, waardoor de onderlinge vergelijkbaarheid van
aantallen en percentages onder druk komt te staan.

Wij proberen daar, althans in de gemeente Groningen, zoveel mogelijk
een halt toe te roepen door keuzes te maken voor indicatoren die we de
komende jaren op vergelijkbare wijze kunnen vaststellen. Dat dit niet
altijd eenvoudig is, moge duidelijk zijn als je je realiseert dat het
vaststellen van minima op basis van het gebruik van regelingen en
uitkeringen lastig is, als de toegang tot die regelingen en uitkeringen

S

onder meer een kwestie is van beleidsmatige keuzes. In hoofdstuk 2 gaan
we verder in op de keuzes die ten grondslag liggen aan deze monitor.

Een vervolg op, of zo men wil de delen 2 en 3 van deze monitor
verschijnen voorjaar 2015 en voorjaar 2016.
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2. Indicatoren bij de nieuwe armoedemonitor

2.1 Wat zijn minima?

In de praktijk worden er meerdere operationalisaties van het begrip
minima gehanteerd. Wij kiezen voor de volgende: een
minima(huishouden) is een huishouden met inkomsten op maximaal
110% van het wettelijk minimum. Dit wettelijk minimum is voor januari
2014 bepaald op 991 euro per maand (excl. vakantietoeslag) voor een
alleenstaande in de leeftijd van 23 tot 65 jaar. Daarmee lopen we in de
pas met het door het CBS gehanteerde criterium bij de bepaling van
minimahuishoudens, dat uitgaat van 991 euro voor een alleenstaande als
‘lage-inkomensgrens’.

Voor andere groepen, eenoudergezinnen en samenwonenden met of
zonder kinderen gelden normen die hiervan zijn afgeleid. De 110% grens
is dus wat anders dan de hoogte van een WWB- uitkering (100%). Voor
een alleenstaande (ouder dan 23) is de hoogte van een dergelijke
uitkering vastgesteld op € 900,77.

2.2 Hoe krijg je minima in beeld?

Het CBS stelt minima vast op basis van inkomensgegevens die zij betrekt
van de belastingdienst. Als het reguliere inkomsten betreft is dit een
betrouwbare manier om minima vast te stellen.

Onderzoek en Statistiek Groningen heeft geen toegang tot
inkomensgegevens. Wij moeten op een andere manier vaststellen of
personen van een laag inkomen moeten rondkomen. Wij rekenen een
huishouden tot de minima als binnen dat huishouden gebruik gemaakt
wordt van:

- een uitkering, verstrekt door de gemeente Groningen (WWB, IOAW,
I0AZ)

- en/of een of meer van de drie hieronder genoemde
inkomensondersteunende maatregelen:

- Kwijtschelding van gemeentelijke belastingen
- Langdurigheidstoeslag
- Bijzondere Bijstand

- en/of het in traject zijn- of gebruik maken van hulpverlening door de
GKB (schuldhulpverlening)

Schulden

Wij nemen in de nieuwe monitor ook schulden mee als variabele om
minimahuishoudens te bepalen. Om diverse redenen is het aantal
huishoudens dat te maken heeft met schulden explosief gegroeid. De
financiéle crisis is er mede oorzaak van dat er relatief veel mensen in de
problemen komen. Vaak gaat het om een combinatie van factoren die
maakt dat, ondanks dat er sprake is van een inkomen boven de 110
procentnorm, huishoudens het financieel erg moeilijk krijgen.

Deze groep wordt ook wel de ‘nieuwe armen’ genoemd. Zo’n 50 tot 60
huishoudens uit deze groep heeft het financieel zo lastig dat men
noodgedwongen klant geworden is van de voedselbank. Daarmee
behoort tussen de 8-10% van het totale klantenbestand van de
voedselbank tot deze nieuwe armen.

Bij deze nieuwe armen gaat het vaak om een combinatie van factoren
zoals een scheiding, baanverlies (van één en soms zelfs twee banen) in
combinatie met hoge vaste lasten (bijvoorbeeld een hypotheek) die niet
meer in overeenstemming zijn met de nieuwe financiéle situatie. Het
openbreken van huishoudens — met de nodige financiéle consequenties —
is niet specifiek van deze tijd. De combinatie met banenverlies, zonder dat



er direct uitzicht is op een andere baan én het feit van in de dure tijd
gekochte woningen met een daajjjjjj
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